Uchwala nr 6/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 stycznia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Gminy Jemielno nr XXXI11/202/2021
z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia wysokosci stawki tej oplaty, okreslenia gérnych stawek oplat,
ustalenia stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci oraz okreslenia oplaty
podwyiszonej za gospodarowanie odpadami na terenie gminy Jemielno

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r. poz. 1927)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 1. poz. 1372
i 1834), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

w uchwale Rady Gminy Jemielno nr XXXIII/202/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia wysokosSci stawki tej optaty,
okreslenia gormych stawek opiat, ustalenia stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci oraz okresle-
nia optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami na terenie gminy Jemielno:

1) § 4 — z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888, z péin. zm.),

2) § 9 — z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Jemielno nr XXXIII/202/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia wysokosSci stawki tej optaty,
okreslenia gornych stawek oplat, ustalenia stawki za pojemnik o okre$lonej pojemnosci oraz
okreslenia oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami na terenie gminy Jemielno wplyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 23 grudnia 2021 roku.

W § 41 § 9 uchwaly zawarto nastepujace regulacje:

»§ 4 1. Ustala sie roczng ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzysty-
wanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokosci 191,90 z rocznie.

2. Jezeli wiasciciel nieruchomo$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw w sposéb selek-
tywny ustala sie podwyzszong stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wyso-
kosci 383,80 zt rocznie.

[...]

§ 9. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolno$laskiego z mocg obowigzujaca od 01 stycznia 2022 r.”.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroclawiu zwazyto, co nastepuje:



L. Zgodnie z art. 6] ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,u.c.p.g.” — w brzmieniu obowia-
zujacym od dnia 1 stycznia 2022 r. — w przypadku nieruchomoéci, na ktérej znajduje sie domek
letniskowy, lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada
gminy uchwala ryczalttowq stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz
10% przecietnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdlem za rok od domku
letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
-wypoczynkowe. Powotana regulacja oznacza, ze ustalajac stawke oplaty, ktéra miataby zaczaé obo-
wigzywac od dnia 1 stycznia 2022 1., Rada powimna ja odnie$¢ do domku letniskowego. W badanej
uchwale whrew powotane] delegacji ustawowej stawki optaty ustalono natomiast za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ,,od nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy”.

. Badana uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolno-
slaskiego w dniu 21 grudnia 2021 r. pod pozycja 6156. W zwiazku z powyzszym zapis o wejsciu
w zycie uchwaly z dniem 1 stycznia 2022 r. nadaje jej wsteczna moc obowiazujaca.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) warunkiem wejscia w zZycie ustaw, rozporzadzeri oraz aktéw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Na poziomie ustawowym zagadnienie wejScia w zycie aktéw
normatywnych regulujg art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatyw-
nych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), ktore sq rozwinieciem
przepiséw konstytucyjnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 powolanej ustawy akty normatywne, zawiera-
Jace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.
Jest to zasada, od ktorej wyjatek stanowi dyspozycja art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym w uza-
sadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w Zycie w terminie
krotszym niz czternaScie dni, a jezeli wazny interes pafstwa wymaga natychmiastowego wejécia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego paristwa prawnego nie stoja temu na prze-
szkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia oraz brak przestanek uzasadniajacych nadanie badanej
uchwale wstecznej mocy obowiazujacej, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza, ze uregulowanie zawarte w § 9 uchwaly narusza w istotny sposéb art. 4 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. W uzasadnieniu wyroku
z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie o sygn. akt T GSK 632/10 (orzeczenia.nsa.gov.pl) Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzil, ze w przypadku skonstruowania postanowien dotyczacych klauzuli
wejscia w zycie aktdw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych — w sposdb naruszajacy te przepisy — ,,0rgan nadzoru po-
winien [...] pozbawi¢ mocy obowigzywania wadliwie skonstruowany § [...] uchwaty. Brak stosownej
w tym zakresie regulacji zostatby niejako zastapiony trescig art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych”. Artykut 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych stanowi, w ocenie NSA, norme powszechnie obowiazujaca i ma zastosowanie zarowno
w przypadku gdy dany akt nie zawiera postanowieri odnoszacych sie do wejicia w zycie danego aktu,
jak tez wowczas, gdy wskazuja one termin wej$cia w Zycie w sposGb nieprawidlowy.

Kolegium wskazuje jednoczednie, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
swiadczeniem publicznym. Uprawnienie do jej pobrania przez gmine wynika z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Stosownie do art. 6h u.c.p.g. whasciciele nieruchomosci, o ktérych
mowa w art. 6¢, sq obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktérej sa polozone ich nierucho-
mosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada gminy w uchwale podejmowanej na
podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p.g. ustala wysoko$¢ stawek oplaty, ktéra pobiera jako organ admini-
stracji publicznej. Nie jest zatem uprawnione ustalenie w ww. uchwale stawek oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi w wysoko$ci brutto. W przypadku tym nie mozna bowiem traktowaé
ww. oplaty jako naleznosci otrzymanej z tytutu $wiadczenia ustug i stanowiacej podstawe opodatko-
wania podatkiem VAT.
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W odniesieniu do stawek okreslonych w § 2 ust. 2 uchwaly podkreslenia wymaga rowniez,
Ze ustawa 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie daje podstaw do stosowania zaokraglen
przy ich obliczaniu. Maksymalng wysokos¢ tych stawek okreéla art. 6k ust. 2a pkt 5 u.c.p. g.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Radzie Gminy Jemielno przystuguje skarga, ktérq wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

we quglawiu

Marek Gléd




