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W zalaczeniu przesylam uchwal
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia
planowanej kwoty dhugu przedstawionej

Wroclaw, dnia 2 lutego 2018 1.

Pani

Krystyna Grochowina
Przewodniczaca Rady Gminy Jemielno
Urzad Gminy Jemielno

Jemielno 81

56-209 JEMIELNO

€ mr V/58/2018 Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
2 lutego 2018 roku w sprawie opinii o prawidlowoéci
w uchwale Rady Gminy Jemielno nr XXXVIV196/2017 z

dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jemielno oraz w
uchwale budzetowej Gminy Jemielno na rok 2018 Rady Gminy Jemielno nr XXXVII/195/2017 z dnia

28 grudnia 2017 .
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Uchwala nr V/58/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
: z dnia 2 lutego 2018 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Gminy Jemielno nr XXXVI1/196/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jemielno oraz w uchwale budzetowej Gminy Jemielno
na rok 2018 Rady Gminy Jemielno nr XXXVI1/195/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r.

w g

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/17 z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orze-
kajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiy,

w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczqca,
- Joanna Radzieja — cztonek,
- Ewa Zarzecka — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu przedstawionej w uchwale Rady Gminy Jemielno nr
XXXVI/196/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Jemielno oraz w uchwale budzetowej Gminy Jemielno na rok 2018 Rady Gminy Jemielno
nr XXXVI195/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku.

Uzasadnienie

1. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowq na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dhigu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwane] dalej ,,u.f.p.”. Podstawa wydania opinii
jest ocena prawidlowosci planowanej kwoty diugu, a w szczegélnosci poziomu ksztaltowania sig
wskaznikow zadluzenia w okresie splaty diugu.

I. Sklad Orzekajacy na podstawie przedstawionej uchwaly Rady Gminy Jemielno nr
XXXVII/196/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Jemielno oraz w uchwaty budzetowej Gminy Jemielno na rok 2018 Rady Gminy Jemielno
nr XXXVI/195/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. stwierdzil, co nastepuje:

1. Uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2018-2028. Integralng
czeScig prognozy finansowej jest prognoza kwoty dlugu, ktéra zostala opracowana dla calego
okresu jego splaty.

2. Na 2018 rok zaplanowano deficyt i przychody zwiekszajace diug, w kolejnych dlug bedzie sie
stopniowo zmniejszal, zaplanowano nadwyzki w wysokosci réwnej rozchodom.

3. Wedlug uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dhugu na koniec 2018 r.
wyniesie 4.587.000 zi, co stanowi 32,10% planowanych dochodow ogdétem.

4. W 2018 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obshigi do planowanych docho-
dow ogétem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wyniesie 3,34% (po zastosowaniu wylgczen
ustawowych), natomiast indywidualny wskaZnik zdolno$ci splaty zadluzenia jednostki 3,82%.
Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza (2019-2028) wyliczona w oparciu o prognozowane
w uchwale wielkosci relacja, o ktdrej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana.



Skiad Orzekajacy zwraca uwage, 7e z pizediozonej uchwaly w sprawie wieloletnie] prognozy
finansowej wynika, Ze zaciggniecie zobowiazan stanowiacych 7zrédto finansowania deficytu planowa-
nego na 2018 rok spowoduje zwiekszenie dlugu Gminy na koniec 2018 r. w stosunku do prze-
widywanego na koniec 2017 r. (z kwoty 4.292.000 zt do kwoty 4.587.000 zt). Na zachowanie relacii,
o ktérej mowa w art. 243 w.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie splaty dhugu) istotny wplyw bedzie
miaka realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie
~ wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegblnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica
- migdzy-dochodami a wydatkami biezacymi) w przewidywanej wysokoéci oraz realizacja dochodéw
z tytuhu sprzedazy majatku. Zalozono, ze w latach 2019-2021 nadwyzki operacyjne beda ksztatto-
waly sig na poziomie 0,8 min z — 1,0 mln zl, przy nadwyzkach operacyjnych wykonanych w latach
2015-2017 na poziomie 0,24 min zt — 0,44 min zt. Dochody z tytula sprzedazy majatku w 2018 r.
zaplanowano w wysoko$ci 150.000 zL. W 2017 1. dochody z tego tytulu zaplanowano w wysokosci
222.120 zt, natomiast ich wykonanie przewiduje sie na poziomie 102.000 zk.

Wskaza¢ nalezy, ze z danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowe wynika, ze w latach
2018-2021 relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obshigi do planowanych dochodéw
ogotem, o ktbrej mowa w art. 243 u.f.p., wynoszaca (po zastosowaniu wylaczen ustawowych)
odpowiednio 3,34%, 3,61%, 4,72% i 4,64%, ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego
wskaznika zdolnosci splaty zadtuzenia jednostki okre$lonego tym przepisem (odpowiednio 3,82%,
3,84%, 5,07% 1 5,94%). Podkreslenia przy tym wymaga, ze w wieloletniej prognozie finansowej
zalozono, ze w 2017 r. tzw. wskaZnik jednoroczny (relacja nadwyzki operacyjnej powiekszonej
do dochodéw ze sprzedazy majatku do dochodéw ogdlem) majacy wplyw na ksztattowanie sie
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazar w latach 2019 i 2020 zostanie wykonana na poziomie
4,54%. Ze sprawozdan Rb za grudziei 2017 r. wynika tymczasem, ze zostanie on wykonany na
poziomie 3,9%. Jego wykonanie na poziomie niZzszym od zalozonego w wieloletniej prognozie finan-
sowej spowoduje obnizenie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazad w latach 2019 i 2020.
Przekroczenie dopuszczalnego wskaznika zdolnoéci splaty zadluzenia bedzie skutkowalo stosownie
do art. 243 u.f.p. brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu przez organ stanowigcy gminy.

Wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit prawidlowo$é planowanej kwoty dhugu na -podstawie
kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczeénie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorial-
nego ponoszg odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1764 i z 2017 r. poz. 933) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.




