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Uchwala nr 52/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 marca 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Jemielno nr XXXIX/204/2018

z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu

Gminy Jemielno na biezace utrzymanie wadd i urzadzen wodnych, tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji oraz sposobu jej rozliczania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r. poz.
130), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

§ 5 uchwaly Rady Gminy Jemielno nr XXXIX/204/2018 z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie zasad
udzielania spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Jemielno na biezace utrzymanie wod
i urzadzen wodnych, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposobu jej rozliczania
— wobec istotnego naruszenia art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1566 i 2180).

Uzasadnienie
Uchwata Rady Gminy Jemielno nr XXXIX/204/2018 z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie zasad
udzielania spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Jemielno na biezace utrzymanie wod
i urzadzen wodnych, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposobu jej rozliczania
wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 5 marca 2018 roku.

W badanej uchwale zawarto m.in. nastepujgce regulacje:

»8 5. 1. W przypadku otrzymania dotacji celowej spétka wodna zobowiazana jest umozliwi¢
przeprowadzenie kontroli dotowanego zadania.

2. Zakres kontroli moze obejmowac:

1) kontrole faktycznego sposobu wykonania zadania, jego terminowo$¢, rzetelno$¢ oraz
zgodno$¢ z umowa,

2) kontrole dokumentéw zwiazanych z jego realizacja.

3. Z czynno$ci kontrolnych sporzadza sie protok6t podpisany przez osoby uprawnione do
reprezentowania spétki wodnej oraz osoby przeprowadzajace kontrole.

4. Do protokotu shizy prawo wniesienia wyjasniefi do Wéjta Gminy Jemielno w terminie 14 dni

od daty podpisania protokotu.

5. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci zawartych w protokole kontroli oraz po prze-
analizowaniu wyjasnien do protokotu Wojt Gminy ma prawo:

1) wezwa¢ spotke do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci,
2) wstrzymac przekazanie dotacji,
3) rozwigza¢ umowe,

4) zada¢ zwrotu dotacji”.



Oceniajac zgodnos¢ z prawem badanej uchwaty, Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje:

Powolana regulacja okresla uprawnienia dotujacego do przeprowadzenia kontroli dotowanego
zadania. Przyjmujac te unormowania Rada Gminy wykroczyta poza delegacje ustawowa wynikajaca
z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1566 i 2180).
Przepis ten daje organowi stanowiacemu jedynie prawo okre$lania zasad udzielania dotacji celowej,
trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Zgodnie z zasadq demokratycznego panstwa prawnego, organy wiadzy publicznej winny dziata¢
w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, Ze kazde dzialanie organu wiadzy, w tym takze rady
gminy, musi mie¢ oparcie w obowiazujagcym prawie, a normy kompetencyjne powinny by¢ inter-
pretowane w sposob Scisty, literalny, nie za$ rozszerzajacy. Tym samym zawarcie w uchwale Rady
Gminy Jemielno unormowan dotyczacych kontroli realizacji zadania nie mie$ci sie w granicach
upowaznienia wynikajacych z art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwate Radzie Gminy Jemielno przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do Woje-
wddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.
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