Uchwala nr V/57/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 2 lutego 2018 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w uchwale budzetowej Gminy Jemielno na rok 2018 Rady Gminy Jemielno
nr XXXVII/195/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r.

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu nr 4/17 z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekaja-
cych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Gminy Jemielno na rok
2018 Rady Gminy Jemielno nr XXXVII/195/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku.

Uzasadnienie

L. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu okre$lonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwane] dalej ,u.f.p.”.
W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrédet jego pokrycia oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ dhugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zrédtami sfinansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 u.fp. —
moga by¢ przychody budzetu pochodzace z sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw warto$ciowych, zaciagnietych kredytéw i pozyczek, srodkow z prywatyzacji
majatku, nadwyzek budzetu z lat ubieglych oraz wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkow pienigz-
nych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papieréw warto§ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Mozliwo$¢ sfinanso-
wania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw warto$ciowych oraz kredytow

. i pozyczek zalezy od zdolno$ci jednostki samorzadu terytorialnego do splaty dtugu.

II. Na podstawie danych zawartych w uchwale budzetowej Gminy Jemielno na rok 2018 Rady
Gminy Jemielno nr XXXVI/195/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. Sklad Orzekajacy stwierdzit,
co nastepuje:

1. W uchwale zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody ogétem w kwocie 14.289.647,65 z}, z tego dochody biezace w kwocie 13.337.349,65 zt
i dochody majatkowe w kwocie 952.298 z,

- wydatki ogétem w kwocie 14.790.147,65 z, z tego wydatki biezace w kwocie 12.877.349,65 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 1.912.798 z,

- deficyt w wysokosci 500.500 zi,

- przychody w tacznej kwocie 865.500 z1, z tego z tytutu kredytéw i pozyczek 660.000 zt, wolnych
srodkéw 205.500 zt,

- rozchody w kwocie 365.000 z}, z tytulu sptat pozyczek i kredytow.

2. Deficyt zaplanowano sfinansowac¢ przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek.



3. Lacznie z uchwala budzetowa przediozona zostala uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajaca prognoze kwoty dlugu i jego splaty w latach 2018-2028. Przewidywana
wedlug ww. uchwaty kwota dhugu na koniec 2018 r. wynosi 4.587.000 zt. Obliczona na podstawie
prognozowanych w uchwale wielkosci relacja splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi
do planowanych dochodéw ogdtem, okreslona w art. 243 u.f.p. (lata 2018-2028), nie przekracza
dopuszczalnego poziomu.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowiazan stanowiacych Zrédlo finansowania deficytu planowa-
nego na 2018 rok spowoduje zwiekszenie dlugu Gminy na koniec 2018 r. w stosunku do prze-
widywanego na koniec 2017 r. (z kwoty 4.292.000 zt do kwoty 4.587.000 z}). Na zachowanie relacji,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie splaty dlugu) istotny wplyw bedzie
miata realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, a w szczeg6lno$ci wykonanie nadwyzek operacyjnych (r6znica
miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) w przewidywanej wysokosci oraz realizacja dochodéw
z tytutu sprzedazy majatku. Zalozono, ze w latach 2019-2021 nadwyzki operacyjne beda ksztalto-
watly sie na poziomie 0,8 miln zt — 1,0 min z}, przy nadwyzkach operacyjnych wykonanych w latach
2015-2017 na poziomie 0,24 min z — 0,44 min z}. Dochody z tytulu sprzedazy majatku w 2018 r.
zaplanowano w wysoko$ci 150.000 zt. W 2017 r. dochody z tego tytulu zaplanowano w wysokosci
222.120 z4, natomiast ich wykonanie przewiduje sie na poziomie 102.000 zi.

Wskazac nalezy, ze z danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowe wynika, ze w latach
2018-2021 relacja sptat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw
ogétem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynoszaca (po zastosowaniu wylgczen ustawowych)
odpowiednio 3,34%, 3,61%, 4,72% i 4,64%, ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego
wskaznika zdolno$ci sptaty zadluzenia jednostki okre$lonego tym przepisem (odpowiednio 3,82%,
3,84%, 5,07% i 5,94%). PodkreSlenia przy tym wymaga, ze w wieloletniej prognozie finansowej
zalozono, ze w 2017 r. tzw. wskaznik jednoroczny (relacja nadwyzki operacyjnej powiekszonej
do dochodéw ze sprzedazy majatku do dochodéw ogbtem) majacy wplyw na ksztaltowanie sie
dopuszczalnego wskaznika spiaty zobowiazan w latach 2019 i 2020 zostanie wykonana na poziomie
4,54%. Ze sprawozdan Rb za grudzien 2017 r. wynika tymczasem, ze zostanie on wykonany na
poziomie 3,9%. Jego wykonanie na poziomie nizszym od zalozonego w wieloletniej prognozie finan-
sowej spowoduje obnizenie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan w latach 2019 i 2020.
Przekroczenie dopuszczalnego wskaznika zdolnos$ci splaty zadtuzenia bedzie skutkowalo stosownie
do art. 243 u.f.p. brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu przez organ stanowigcy gminy.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajqcego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzeSnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764 i z 2017 r. poz. 933)
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




