Zatacznik Nr 2
do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE
FINANSOWEJ GMINY JEMIELNO NA LATA 2015-2025

Wieloletnia prognoza finansowa obrazuje sytuacj¢ finansowa Gminy, poprzez prezentacje
poszczegolnych kategorii dochodéw i wydatkow budzetowych, przedstawia sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego w przyszltych latach, pozwala na dokonanie analizy
mozliwo$ci inwestycyjnych Gminy oraz ocen¢ zdolnosci kredytowej. Metodyka sporzadzenia
wieloletniej prognozy finansowej uwzglednia elementy wymagane przez ustaw¢ o finansach
publicznych : dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym na obstuge dlugu, gwarancje
i porgczenia; dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu; wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; przeznaczenie nadwyzki albo sposéb
sfinansowania deficytu; przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciagnietego
oraz planowanego do zaciggnigcia, kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje
wynikajacg z art.243 ustawy o finansach publicznych oraz sposéb sfinansowania sptaty dtugu.
Uregulowania wynikajgce z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
naktadajag na samorzady obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok
budzetowy i co najmniej 3 kolejne lata, jednakze okres ten nie moze by¢ krotszy niz okres na jaki
zaciggni¢to badz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania. Z uwagi na okres sptaty zadtuzenia Gminy
Jemielno - kredytow zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia w roku 2015 -wieloletnia
prognoza finansowa gminy zostata sporzadzona na lata 2015 -2025.

Ograniczenia przy uchwalaniu budzetu na rok 2015 i lata nastgpne naktada ustawa o finansach
publicznych , wynikaja one z art.242 i art.243 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z brzmieniem art.242 organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki rozumiane
jako nadwyzke $rodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacy z rozliczeh wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych.

Kolejnym ograniczeniem przy uchwalaniu budzetu jest art.243 wprowadzajacy od 2014
indywidualny wskaznik zadluzenia wyliczany na podstawie relacji wykonania poszczegdlnych

elementéw dochodéw i1 wydatkéw z trzech lat poprzedzajacych rok na ktory uchwalany jest



budzet , przy czym dane roku bezposrednio poprzedzajacego rok budzetowy przyjmowane sg jako

planowane na III kwartat.

Majac na uwadze ograniczenie wynikajgce z przedstawionych artykulow 242 i 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, planowane wydatki biezace budzetu Gminy w roku
2014 jak i w latach poprzednich zostaty znacznie ograniczone. Poziom wydatkéw biezacych na
rok 2015 w projekcie budzetu jest nieco nizszy niz w uchwale startowej na rok 2014. W roku 2014
Zostaly podjete dziatania zmierzajace do obnizenia wskaznikow indywidualnego zadluzenia gminy
w latach 2015 - 2017. W przedtozonej informacji w pozycji przewidywane wykonanie
wykazana zostala zweryfikowana kwota dlugu, rzeczywiste zadluzenie na koniec 2014 roku
wyniesie -4.444.183zt. w tym -130.495 zt. Taka wysoko$¢ zadluzenia wynika z podjetych dziatan
w roku 2014 polegajacych na przedterminowych sptatach kredytow z lat 2016 1 2017, z dochodow
roku 2014 dokonano przedterminowych sptat kredytow w wysokosci -259.814 zt. Splaty te oraz
przeniesienie na rok 2015 przedterminowych sptat w wysokosci -118.000,00 pozwolily na
obnizenie wskaznikow w latach 2016 i 2017. Obnizenie wskaznikoéw w latach 2015 -2017 wynika
z podjetej decyzji nie planowania na rok 2015 odszkodowania z tytutu przejetych gruntéw na
drogi wojewodzkie okoto -1.000.000 zt. / brak doprecyzowania terminu — dokumentacja na drogg
nie zostata zakonczona/ .W roku 2015 wskaznik planowanej lacznej kwoty splaty po
uwzglednieniu planowanych wylaczen wynosi 4,05% , dopuszczalny wskaznik sptaty w oparciu o
przewidywane wykonanie roku ulega podwyzszeniu do 4,47%. Przewidywane wykonanie roku
2014 jest lepsze od zatozonego planu w zakresie roznicy miedzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi, w zatozonym planie na dzien 30.09.2014 roku jest to kwota -210.884 zt. ,z
wykonania wzrasta do kwoty -333.564,70 zi. Przedstawione zadluzenie w latach nastgpnych
uwzglednia rzeczywiste wykonanie na koniec 2014 roku, zmniejszong kwotg zaciggnietych
pozyczek 1 kredytow w stosunku do planu oraz planowang sptate wczesniej zaciggnietych

kredytow 1 pozyczek.

PROGNOZA PRZYJETYCH WARTOSCI W 2015 ROKU

W roku 2015 wielkos¢ dochodow biezacych zostata ustalona w wysokosci -9.340.000 zt.,
Kwota ta, wynika ze znanych juz wartosci transferow zewnetrznych : dotacji, subwencji oraz
planowanych podatkéw 1 optat. Stawki podatkowe w podatku od nieruchomosci i w podatku od
srodkow transportowych obowigzuja z roku 2014, natomiast cena zyta przyjmowana jako

podstawa do ustalenia podatku rolnego pozostaje na poziomie ceny ogloszonej w Komunikacie



Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. W pozycji podatek od nieruchomosci od oséb
prawnych i o0sob fizycznych uwzgledniono podatki od dzialalno$ci gospodarczej od
uruchamianych stopniowo na terenie gminy kopalni zwiru. Planowane dochody biezgce na rok
2015 w stosunku do planowanych na rok 2014 w uchwale budzetowej startowej sg wyzsze o -
52.000 zi. W stosunku do zatozen w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
przewidujacy wzrost dochodow z tytutu odszkodowania z tytutu przejecia gruntow gminnych pod
drogi wojewddzkie okoto -1.000.000 zt. projekt na rok 2015 zostal zmniejszony. W zwigzku z
brakiem decyzji Wojewody w tej sprawie kwota powyzsza zostala wycofana, nie ujeto powyzszej
kwoty w latach nastepnych. Dochody te zostang wprowadzone z chwilg uzyskania konkretnych
danych co do czasu i wielkosci odszkodowania i przeznaczone zostang na budowe kanalizacji.
Dochody majatkowe zaplanowano w wysokosci -477.747 zt. w tym kwota ze sprzedazy mienia -
160 000 zt. Pozostate dochody majatkowe stanowig dofinansowanie inwestycji — drogi w
Daszowie ze zrodel zewnetrznych — Urzad Marszatkowski. Szczegdétowe omowienie
zaplanowanych poszczegdlnych wielkosci dochodow zawiera uzasadnienie do projektu budzetu na

rok 2015.

Wydatki budzetu gminy na 2015 rok zaplanowano w wysokosci -9.605.100 zt.
w tym kwote -9.156.600 ,-zI na wydatki biezace. Kwota planowanych wydatkéw biezacych w
stosunku do planowanych na rok 2014 w uchwale budzetowej Startowej zmniejszyta si¢ o -69.988
zt. Planowane wydatki na wynagrodzenia w 2015 r. nie zaktadaja podwyzek. Projekty planow
finansowych jednostek organizacyjnych i nadzorowanych zostaty zweryfikowane, zmniejszono
przede wszystkim planowane wydatki w zakresie ustlug remontowych , zakupow materiatow i
wyposazenia, podrozy stuzbowych, szkolen a w szczegdlnosci wydatkow w zakresie gospodarki
mieniem komunalnym. Rada Gminy nie podjeta uchwaty o utworzeniu Funduszu Soteckiego na
rok 2015. . W roku 2015 zaplanowano nadwyzke operacyjnag w wysokosci — 183.400,00 zt . oraz
nadwyzke budzetowa w kwocie -212.647,00 zt. ktéra zostanie przeznaczona na sptate pozyczek i
kredytow. Wydatki majatkowe gminy w roku 2015 stanowig kwote -448.500,00 zt. i sg znacznie
nizsze od lat poprzednich . Gmina oczekuje na nowe nabory w ramach PROW, gltéwnym
zadaniem inwestycyjnym w latach nastgpnych bedzie kanalizacja. Na ten cel w I etapie
przeznaczone zostang dochody z tytutu odszkodowania /udzial wiasny/ oraz pozyskane srodki z
zrodet zewnetrznych. W roku 2015 Gmina w miar¢ mozliwos$ci zamierza rowniez splacac

przedterminowo kredyty.



PROGNOZA PRZYJETYCH WARTOSCI W 2016 ROKU

W 2016 roku planowane dochody ogétem wynoszg -9.830.000 zt w tym dochody biezgce
--9.700.000,-zt. Wzrost dochodow biezacych w stosunku do planowanych w roku 2015 stanowi
3,85 %, zatozono wzrost subwencji o -100.000 zt. i udziatéw w podatkach dochodowych o -
75.000 zt., wzrost podatkéw lokalnych o okoto 4 % / w roku 2015 nie nastagpita podwyzka stawek
podatkowych podatku a podatek rolny w stosunku do roku 2014 ulegl zmniejszeniu , przyjeta cena
zyta w roku 2014 -62,00 zt. , w roku 2015 -61,37 zt./, zatozono wzrost dotacji.
Dochody majatkowe w wysokosci 130 000 zt w tym ze Sprzedazy mienia w kwocie 130 000 zt tj.
gtownie sprzedaz dziatek i splaty ratalne. Oddany most na rzece Odrze w Ciechanowie rodzi
perspektywy zainteresowania potencjalnych nabywcoéw gruntami pod zabudowania.  Planowane
wydatki biezace zakladaja niewielkie obnizenie w stosunku do roku 2015 /mniejsza kwota
nalezno$ci z tytutu nagrdéd jubileuszowych/. Zwigkszenie wydatkow biezacych przy zalozonym
poziomie dochoddéw biezacych jest niemozliwe z uwagi na relacje dochodoéw i1 wydatkow w
poszczegolnych latach kreujace indywidualny wskaznik zadluzenia w roku 2015 i w latach
nastepnych. W dalszym ciggu muszg by¢ podejmowane dziatania w celu minimalizacji wydatkow
biezacych, uzyskiwania nadwyzki operacyjnej. Pozyskane dochody zostang przekazane na
dziatania inwestycyjne.

Planowane wydatki majatkowe to przede wszystkim budowa kanalizacji w m. Jemielno —
kanalizacja zostanie sfinansowana w czesci z srodkow unijnych. Zostaje zaplanowana nadwyzka

operacyjna stanowigca zrddto splaty pozyczek 1 kredytow.

PROGNOZA PRZYJETYCH WARTOSCI W 2017 ROKU

W 2017 r. planujg si¢ ostrozny wzrost dochodow biezacych w stosunku do roku poprzedniego o
okoto 2,06% z kwoty -9.700.000 zt. do 9.900.000 zt.

Dochody majatkowe W tym ze sprzedazy mienia w kwocie -120 000 zi. . Nastgpuje wzrost
minimalny wydatkoéw biezacych . Poziom wydatkow biezacych w dalszych ciggu nie moze zostaé
znacznie zwigkszony, Gmina musi ciagle utrzymywaé¢ poziom okoto -9.150.000 zt. aby zostaty
zachowane relacje dotyczace indywidualnego wskaznika zadluzenia. Zaktadana jest nadwyzka

ktora bedzie stanowita zrodto sptaty kredytow i pozyczek.



PRGOGNOZA PRZYJETYCH WARTOSCI W 2018 ROKU

W 2018 roku planowane dochody ogotem wynoszg -10.080.000 000 zt w tym dochody biezgce
-10.000.000,-zt. — ostrozne planowanie z uwzglednieniem wzrostu w stosunku do dochodow roku
poprzedniego o 1,01% . Nastepuje niewielki wzrost wydatkéw biezacych. W roku 2018 zostaje
wypracowana nadwyzka z ktorej zostaja sptacone wczesniej zaciggnigte zobowigzania z tytulu
kredytow i pozyczek , w latach nastepnych podobnie. Planowane dochody majatkowe to dochody

ze sprzedazy mienia w wysokosci -80.000,00 zt. — sprzedaze dzialek.

PROGNOZA PRZYJETYCH WARTOSCI W LATACH 2019 -2025

Poczawszy od 2014r. spetniony jest warunek indywidualnego limitu zadtuzenia, o ktérym mowa
w art.243 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Z uwagi na odlegty termin
prognozowanie na lata 2019 do 2025 dochodow i wydatkéw jest bardzo trudne. W catym okresie
prognozowania zaktada si¢ stopniowy, niewielki, bardzo ostrozny wzrost wielkosci dochodow i
wydatkow.

W latach 2019-2025 zrodtem pokrycia rozchodow bedzie planowana nadwyzka, sptata kredytow

ostatecznie nastgpi w 2025 r.



