Zatqcznik do uchwaty Nr 111/10/10
Rady Gminy Jemielno z dnia
30 grudnia 2010 roku

Jemielno, dnia 22 grudnia 2010 r.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Swietego mikolaja 78/79
50-123 Wroclaw

Skarzacy: Wojewoda DolnoS$laski
Pl. Powstancow Warszawy 1
50-951 Wroctaw

Organ administracyjny: Rada Gminy Jemielno
Urzad Gminy Jemielno
Jemielno 81
56-209 Jemielno

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 i 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), Rada
Gminy Jemielno przekazuje wraz z niniejsza odpowiedzig, skarge wniesiong przez Wojewode
Dolnoslaskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate Rady Gminy
Jemielno nr XLVII/256/10 z dnia 27 wrze$nia 2010 r. w sprawie Statutu Gminy Jemielno, w czgséci
obejmujacej § 15 ust. 2 zd. drugie, § 18 pkt 1 i § 106 tej uchwaty, z wnioskiem o oddalenie skargi
Wojewody Dolnoslaskiego.

Uzasadnienie.

Rada Gminy Jemielno w dniu 27 wrzesnia 2010 r. podjeta uchwate nr XLV11/256/10 XX1/176/08
w sprawie Statutu Gminy Jemielno. Wojewoda Dolnoslaski wniost za posrednictwem Rady Gminy
Jemielno skarge na powyzsza uchwate w czgsci obejmujacej § 15 ust. 2 zd. drugie, § 18 pkt 11 § 106 tej
uchwaty, wnoszac o stwierdzenie niewaznosci § 15 ust. 2 zd. drugie, § 18 pkt 1 oraz § 106 tej uchwaty.
W uzasadnieniu skargi wskazat na naruszenie naruszenie art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwiazku z art. 15 ust. 1 1 art. 86 tej ustawy, oraz naruszenie art. 11 b ustawy o samorzadzie gminnym w
zwigzku z art. 61 Konstytucji RP oraz art. 1 ust. 1 1 10 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2001 r. nr 112, poz. 130 ze zm.).

Rada Gminy Jemielno, po wnikliwym przeanalizowaniu tresci skargi oraz przepisow odnoszacych
si¢ do materii uregulowanej w zaskarzonej przez Wojewod¢ Dolnoslaskiego czeSci uchwaly,
przedstawiajac swoje stanowisko informuje co nastepuje.

Wojewoda Dolnoslaski w skardze wskazal, ze w § 15 ust. 2 uchwaty nr XL VII/256/10 Rada
postanowita: " Wojt i komisje Rady pozostaja pod kontrola Rady, ktorej sktadaja sprawozdania ze swej
dziatalnos$ci. Nadrzedno$¢ Rady wynika z art. 15 ust. 1, art. 18a ust. 1, art. 21 ust. 31 art. 30 ust. 1 1 3
ustawy o samorzadzie gminnym. Ponadto skarzacy wskazat, ze wedlug § 18 pkt 1 powyzszej uchwaty:
"Do zadan komisji statych [Rady Gminy] nalezy: wykonywanie nadzoru nad praca Woéjta i administracja
gminng w zakresie spraw, dla ktorych komisja zostala powotana." Wojewoda Dolno$laski zaskarzajac §
15 ust. 2 zd. drugie i § 18 pkt 1 zarzucit bledne przypisanie w zaskarzonej uchwale kompetencji
nadzorczych lub pozycji dominujacej Radzie Gminy wobec Wojta i komisji [Rady Gminy}. Zdaniem
skarzacego Rada Gminy Jemielno przypisata sobie kompetencje, ktore nie znajdujg odzwierciedlenia w
obowigzujacych przepisach prawa. Skarzacy powotujac si¢ na art. 11a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wskazatl, Ze organami gminy sg: rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta), jednakze
ustawodawca nie przyznal zadnemu z wyzej wymienionych organéw pozycji nadrz¢dnej czy dominujacej
wzgledem drugiego.



Rada Gminy Jemielno ustosunkowujac sie do zarzutéw skarzacego pragnie stwierdzié, ze
uchwalajgc § 15 ust. 2 oraz § 18 pkt 1 o zaskarzonej tresci nie przypisata Radzie Gminy kompetencji
innych ponad te, ktore wynikaja z ustawy o samorzadzie gminny. Rada Gminy wyraznie w zaskarzonej
uchwale wskazata konkretne przepisy prawa, z ktorych wynikaja kompetencje Rady Gminy. Przepisami
tymi sg art. 15 ust. 1 powotanej ustawy o brzmieniu "z zastrzezeniem art. 12 organem stanowigcym i
kontrolnym w gminie jest rada gminy", art. 18 a ust. 1 o tresci "Rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wojta,
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje
rewizyjng", art. 21 ust. 2 o brzmieniu "Komisje podlegaja radzie gminy, przedktadaja jej plan pracy oraz
sprawozdania z dziatalnosci" i art. 30 ust. 1 i 3 o tresci "Wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania
gminy okreslone przepisami prawa. W realizacji zadan wlasnych gminy wojt podlega wylacznie radzie
gminy." Rada Gminy Jemielno stoi na stanowisku, ze ustawodawca dokonujac rozrdznienia organow
podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegélnosci w zakresie ich kompetencji, nie
przyznat zadnemu z nich pozycji dominujacej wzgledem drugiego. Rada Gminy Jemielno wyraznie
wskazata w zaskarzonej uchwale konkretne przepisy prawa, ktore stanowig z jednej strony podstawe
dziatan rady gminy o znamionach nadzorczych i kontrolnych za$ z drugiej wyraznie okreslajg zakres
tych kompetencji. Rada Gminy Jemielno uzyta w § 15 oraz § 18 zaskarzonej uchwaty okreslenia
"nadrzednos¢" wylacznie w kontekscie przepisow ustawy o samorzadzie gminnym powolanych tych
zaskarzonych paragrafach uchwaty. Skarzacy natomiast w bardzo szeroki sposob zinterpretowal zapisy §
15 ust. 1 zd. 2 oraz § 18 pkt 1 uchwaty Rady Gminy Jemielno, w wyniku czego doszedt do wniosku, ze
Rada Gminy Jemielno stworzyla sobie niejako nowy zakres kompetencji nadzorczych i dominujacych
wobec wojta oraz komisji. Skarzacy nie zinterpretowal zaskarzonego zapisu zgodnie z intencjg Rady
Gminy Jemielno, poniewaz skarzacy zapis o brzmieniu "Wojt i komisje Rady pozostaja pod kontrolg
Rady, ktorej sktadajg sprawozdania ze swej dziatalno$ci. Nadrzgdno$¢ Rady wynika z art. 15 ust. 1, art.
18a ust. 1, art. 21 ust. 3 1 art. 30 ust. 1 1 3 ustawy o samorzadzie gminnym" zinterpretowatl tak, ze
odrebnie zajat si¢ interpretacja pierwszego zdania i odrgbnie drugiego. Rada Gminy Jemielno natomiast
stoi na stanowisku, ze zdanie pierwsze § 15 ust.2 zd. 2 musi zosta¢ zinterpretowany wylacznie w
konteks$cie zdania drugiego, ktére niejako wyjasnia intencje zdania pierwszego.

Podobnie jest z interpretacja § 18 pkt 1 zaskarzonej uchwaty. Brzmienie tego zapisu Rada Gminy
Jemielno uchwalita w kontekscie przepisu art. 21 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Intencja Rady
Gminy Jemielno przy redagowaniu, a nastgpnie uchwalaniu art. 15 oraz § 18 zaskarzonej uchwaly, nie
bylo skonstruowanie przepisu prawa miejscowego, ktéry radzie oraz jej komisjom nada uprawnienia
nadzorcze. Intencjag Rady Gminy Jemielno bylo uchwalanie takich kompetencji, ktére pozwola radzie
bada¢ 1 ocenia¢ prawidtowos¢ dziatan kontrolowanych organdéw 1 jednostek organizacyjnych, nie za$
przyznanie prawa wydawania wigzacych dyspozycji dotyczacych usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci ("zalecen pokontrolnych"), usuwania nieprawidtowosci we wlasnym zakresie czy tez
stosowania sankcji wobec os6b winnych zaistnienia tych nieprawidtowosci.

Wojewoda Dolnoslaski zaskarzyt takze § 106 uchwaty Rady Gminy Jemielno nr XLVII/256/10 z
dnia 27 wrzesnia 2010 r. w sprawie Statutu Gminy Jemielno, ktory brzmi:."Protokotly z posiedzen Rady 1
Komisji podlegaja udostepnieniu po ich formalnym przyjeciu-zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa oraz Statutem Gminy." Skarzacy zarzucil Radzie Gminy Jemielno naruszenie art. 11 b ustawy o
samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 61 Konstytucji RP oraz art. 1 ust. 1 1 10 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej. Zdaniem skarzacego zapis § 106 uchwaly wprowadza
ograniczenia przedmiotowe w prawie do uzyskiwania informacji publicznej i w dostepie do dokumentow.
Rada Gminy Jemielno w § 106 nie ogranicza dostepu do informacji publicznej, lecz jedynie starata si¢
poprzez ten zapis odnie$¢ si¢ do aspektow organizacyjno-technicznych o charakterze lokalnym,
wlasciwym dla danej jednostki samorzadu terytorialnego, a zwigzanych z dostepem do dokumentow i
korzystaniem z nich. Rada Gminy Jemielno stoi na stanowisku, ze podstawowy zasob informacji
powinien by¢ udostepniony w sposéb maksymalnie uproszczony, kierujac si¢ powyzszym uchwalana
byta uchwata, w tym zaskarzony § 106.

Biorac pod uwage powyzej przedstawione argumenty Rada Gminy Jemielno wnosi jak na wstepie.



